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Projeto de LeiMunicipal n°® 2679/2021 de 27 de outubro de 2021.

Dispbe sobre o Sistema de Controle
Interno do Municipio de Mariano Moro e da
outras providéncias.

IRINEU FANTIN, Prefeito Municipal de Mariano Moro, Estado do Rio Grande do
Sul, usando das atribui¢des que Ihe confere a Lei Organica do Municipio,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Capitulo 1
Disposicoes Preliminares

Art. 1° -Fica ratificada a instituicdo do Sistema de Controle Interno do Municipio de
Mariano Moro - RS, com o objetivo de promover a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e moralidade na gestdo dos recursos, bem como avaliacdo dos resultados obtidos
pelos 6rgdos publicos, passa de ora em diante ser regido através da presente Lei.

81°-O disposto neste artigo alcanga a Administragdo Direta e seus Poderes, a
Administracdo Indireta, os Consorcios de que o Municipio fizer parte, 0s permissionarios e
concessionarios de servicos publicos, beneficiarios de subvencdes, contribuicfes, auxilios e
incentivos econdmicos e fiscais.

82°- Os oOrgdos e entidades, mencionados no pardgrafo 1°, quando auditados
internamente, deverdo cumprir os prazos fixados no Regimento Interno, bem como nos
relatérios, pareceres e demais documentos elaborados pela UCCI, assim como adotar as
medidas corretivas demandadas.

Art. 2°- Para efeitos desta Lei, consideram-se:

I — Controle Interno (CI): conjunto de recursos, métodos e processos adotado pelas
proprias geréncias do setor pablico, com vistas a impedir o erro, a fraude e a ineficiéncia,
visando a dar atendimento aos principios constitucionais, em especial os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

Il — Sistema de Controle Interno (SCI): conjunto de unidades técnicas, articuladas a
partir de um 6rgdo central de coordenacdo, orientadas para o desempenho das atribuices de
controle interno previstas na Constituicdo e normatizadas em cada nivel de governo;

111 — Unidade Central de Controle Interno (UCCI): 6rgdo central responsavel pela
coordenacdo das atividades do sistema de controle interno;

IV — Auditoria Interna (Al): técnica de controle interno, a ser utilizada pela UCCI para
verificar a ocorréncia de erros, fraudes e desperdicios, abarcando o exame detalhado, total ou
parcial, dos atos administrativos.

Capitulo 11
Das Finalidades do Sistema de Controle Interno

Art. 3° - O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuacdes prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, visa a avaliacdo e controle da acéo
governamental e da gestdo fiscal dos administradores municipais, mediante fiscalizagdo da



organizacdo, dos métodos e das medidas adotados pela Administracdo para salvaguardar os
ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas,
objetivos, metas e orcamentos e das politicas administrativas prescritas, compreendendo:

I —0 controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia, objetivando o
cumprimento dos programas, metas e orcamentos e a observancia da legislacdo e das normas
que orientam a atividade especifica da unidade controlada;

Il —o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da observancia da
legislacdo e das normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

111 — o controle patrimonial sobre o uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio,
efetuado pelos 6rgéos préprios;

IV —o controle orcamentario, contébil e financeiro sobre as receitas e aplicagdes dos
recursos, efetuado pelos 6rgéos dos Sistemas de Planejamento e Orcamento e de Contabilidade
e Finangas, em especial quanto ao exame:

a) das transferéncias intergovernamentais;

b) do lancamento e da respectiva cobranca de todos os tributos da competéncia local;

c) da cobranca da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul,

d) das operacGes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio.

V —o controle or¢camentario, contabil e financeiro sobre as despesas, efetuado pelos
6rgdos dos Sistemas de Planejamento e Orcamento e de Contabilidade e Financas, em especial
quanto ao exame:

a) da execucéo da folha de pagamento;

b) da manutencdo da frota de veiculos e equipamentos;

¢) do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

d) dos procedimentos licitatérios e da execucao dos contratos em vigor;

e) dos limites dos gastos com pessoal e 0 seu respectivo acompanhamento;

f) das despesas com a manutengdo e desenvolvimento do ensino e com as agdes e
servigos publicos de saude;

g) da gestdo dos regimes proprios de previdéncia;

h) da legalidade e avaliacdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administragdo municipal, bem
como da aplicacao de recursos publicos por entidades do direito privado.

VI — o controle da gestdo administrativa e de pessoal, incluidos os atos de admiss&o,
bem como o atendimento do paragrafo Unico do art. 54 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de
maio de 2000; manifestando-se formalmente em especial quanto:

a) a legalidade dos atos de admissdo de pessoal por concurso, por processo seletivo
publico e mediante contratacdo por tempo determinado;

b) a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal.

VII — o controle exercido pela Unidade de Controle Interno do Municipio a assegurar
a observancia dos dispositivos constitucionais e legais.

Capitulo 111
Das Atividades

Art. 4° - O Sistema de Controle Interno compreende o conjunto de atividades
relacionadas a avaliagdo do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, da execucéao



dos programas de governo e do orcamento do Municipio e a avaliacdo da gestdo dos
administradores publicos municipais, bem como o controle das operaces de crédito, avais,
garantias, direitos e haveres do Municipio.

81° A avaliagdo do cumprimento das metas do Plano Plurianual visa a comprovar a
conformidade da sua execucao.

82° A avaliagdo da execucdo dos programas de governo visa a comprovar o nivel de
execucgéo das metas, o alcance dos objetivos e a adequacdo do gerenciamento.

83° A avaliagdo da execucdo dos orgcamentos municipais visa a comprovar a
conformidade da execucdo com os limites e destinagdes estabelecidos na legislagéo pertinente.

84° A avaliagdo da gestdo dos administradores publicos municipais visa a comprovar a
legalidade e a legitimidade dos atos e a examinar os resultados quanto a economicidade, a
eficiéncia e a eficacia da gestdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial, de
pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais.

85° O controle das operagdes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres do
Municipio visa a aferir a sua consisténcia e adequacao dos controles internos.

Art. 5° - O Sistema de Controle Interno utiliza como técnicas de trabalho, para a
consecucdo de suas finalidades, a auditoria e a fiscalizacéo.

81° A auditoria visa a avaliar a gestdo publica, pelos processos e resultados gerenciais,
e a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado, consistindo, basicamente,
nas seguintes modalidades:

I — Auditoria de Avaliacdo e Acompanhamento da Gestdo: exame e avaliacdo, durante
0 exercicio financeiro, com vistas a:

a) opinar sobre as a regularidade das contas, certificando-a, quando for o caso;

b) verificar a execucédo de contratos, acordos, convénios ou ajustes;

c) verificar a probidade na aplicagdo de dinheiro publico e na guarda ou administracdo
de valores e outros bens do Municipio ou sob sua administracdo, guarda ou geréncia;

d) verificar e opinar sobre o uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio;

e) acompanhamento dos atos administrativos, analise de seus efeitos, evidenciando
melhorias e economias existentes no processo ou prevenindo empecilhos ao desempenho da sua
miss&o institucional.

Il — Auditoria de Gestdo Administrativa e de Pessoal: visa a apreciar a legalidade dos
atos de admissdo de pessoal, bem como o atendimento do paragrafo Gnico do art. 54 da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000; manifestando-se formalmente em especial
quanto:

a) a legalidade dos atos de admissdo de pessoal por concurso, por processo seletivo
publico e mediante contratacdo por tempo determinado;

b) a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal.

111 — Auditoria Contabil, Orcamentaria e Financeira: compreende o exame dos
registros e dos documentos e a coleta de informagbes sobre as receitas e aplicagdes dos
recursos publicos, bem como sobre as despesas efetuadas pelos 6rgdos dos Sistemas de
Planejamento e Orgamento e de Contabilidade e Financas, em especial quanto ao exame:

a) Das receitas e aplicagdes dos recursos publicos:

1. das transferéncias intergovernamentais;

2. do lancamento e da respectiva cobranga de todos os tributos da competéncia local;

3. da cobranca da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul;



4. das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio.

b) Das despesas publicas:

1. da execucao da folha de pagamento;

2. da manutencdo da frota de veiculos e equipamentos;

3. do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

4. dos procedimentos licitatorios e da execu¢do dos contratos em vigor;

5. dos limites dos gastos com pessoal e 0 seu respectivo acompanhamento;

6. das despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino e com as agdes e
servigos publicos de saude;

7. da gestdo dos regimes proprios de previdéncia;

8. da legalidade e avaliacdo dos resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administragdo municipal, bem
como da aplicacao de recursos publicos por entidades do direito privado.

IV — Auditoria Operacional: consiste na avaliagio dos métodos e processos
operacionais realizados pelos 6rgdos e entidades publicas municipais, com a finalidade de
avaliar se o0s recursos estdo sendo usados eficientemente e se estdo alcancando os objetivos
tracados pelo governo, a eficacia de uma acédo, a eficiéncia, economicidade e legalidade de uma
gestdo ou adequacao de um programa.

V — Auditoria Especial: procedimento para verificar fatos relevantes e/ou urgentes
trazidos ao conhecimento da Unidade de Controle Interno e ndo passiveis de inclusdo em futura
auditoria, bem como para apurar denincias quanto a legalidade e a legitimidade de atos e fatos
administrativos praticados por qualquer responsavel ou administrador sujeito ao seu controle.

82° A fiscalizacdo visa a comprovar se o0 objeto dos programas de governo
corresponde as especificacOes estabelecidas, atende as necessidades para as quais foi definido,
guarda coeréncia com as condigdes e caracteristicas pretendidas e se 0s mecanismos de
controle sdo eficientes.

Art. 6° -O Sistema de Controle Interno do Municipio prestara apoio ao 6rgdo de
controle externo, no exercicio de sua fungdo institucional.

Paragrafo unico. O apoio ao controle externo, sem prejuizo do disposto em legislacéo
especifica, consiste no fornecimento das informacdes e dos resultados das a¢es do Sistema de
Controle Interno do Municipio.

Art. 7° -O Sistema de Controle Interno prestara orientacdo aos administradores de
bens e recursos publicos, nos assuntos pertinentes a area de competéncia do controle interno,
inclusive sobre a forma de prestar contas, conforme determina o art. 31 da Constituicdo da
Republica.

Art. 8° - As atividades a cargo do Sistema de Controle Interno destinam-se
preferencialmente a subsidiar:

I — o exercicio da diregdo superior da Administracdo Publica, a cargo do Prefeito
Municipal;

Il —a supervisédo das Secretarias Municipais;

111 — o aperfeicoamento da gestdo publica, nos aspectos de formulacéo, planejamento,
coordenacdo, execucao e monitoramento das politicas publicas;
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IV —os 6rgdos responsaveis pelo ciclo da gestdo governamental, quais sejam:
planejamento, orcamento, financas, contabilidade e administragéo.

Capitulo IV
Da Organizacao e da Estrutura

Art. 9° - Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio os Poderes Executivo e
Legislativo, os orgaos da administracdo direta, as entidades da administracdo indireta e seus
respectivos agentes publicos.

Secéo |
Da Unidade Central de Controle Interno

Art. 10 - Integra o Sistema de Controle Interno do Municipio a Unidade Central do
Controle Interno — UCCI, como drgéo central e de coordenagéo.

Paragrafo unico. A Unidade Central do Controle Interno — UCCI, que se constituira
em Unidade de Assessoramento e Apoio, vinculada ao Gabinete do Prefeito, com o suporte
necessario de recursos humanos e materiais, a qual, como érgdo central, atuard em todos 0s
o0rgdos e entidades da Administracdo Municipal, com a necessaria atua¢do independente para o
desempenho de suas fungdes.

Art. 11 - Todos os érgdos e entidades da Administracdo Municipal, direta e indireta,
além do Poder Legislativo, submetem-se a fiscaliza¢do da UCCI.

Secéo Il
Dos Servidores da Unidade Central do Controle Interno

Art. 12 - A Unidade Central do Controle Interno sera composta da seguinte forma:

I - Um Coordenador da Unidade Central do Controle Interno — UCCI, servidor
ocupante do cargo efetivo, cujas atribui¢cBes, remuneracdo e requisitos constam no Plano de
Cargos e Carreira do Municipio de Mariano Moro - RS e que a coordenara.

Il — Dois Secretarios da Unidade Central do Controle Interno — UCCI, sendo 1°
Secretario e 2° Secretéario, designados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 1° O Coordenador da Unidade Central de Controle Interno terad dedicacao exclusiva,
na Unidade Central do Controle Interno e representara o érgao perante terceiros.

8 2° N&o poderéo ser escolhidos para integrar a Unidade Central do Controle Interno
servidores que tenham sido declarados, administrativa ou judicialmente, em qualquer esfera, de
forma definitiva, responsaveis pela pratica de atos considerados irregulares e/ou lesivos ao
patrimdnio pablico, servidores ndo estaveis.

§ 3° E vedada a lotacio de qualquer servidor detentor de cargo em comissdo para
exercer atividades na Unidade Central de Controle Interno.

8 4° Quando ocorrer afastamento ou impedimento legal do Coordenador da UCCI, o 1°
Secretario da UCCI o substituird. Quando este estiver afastado ou impedido, o 2° Secretério da
UCCI substituira. Em caso de vacancia do cargo, até que 0 mesmo seja provido mediante
concurso publico, as atribui¢cdes do mesmo poderdo ser designadas a servidor integrante do
quadro com experiéncia contabil e administrativa. Enquanto perdurar quaisquer dos
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afastamentos mencionados, o responsavel perceberd uma gratificacdo no valor de R$ 1.000,00
(mil reais).

Secao 111
Das Garantias dos Servidores da Unidade Central do Controle Interno

Art. 13 - S&o garantias dos servidores da Unidade Central do Controle Interno:

I —autonomia profissional para o desempenho das suas atividades na administracao
direta e indireta;

Il —acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das funcgdes de
controle interno;

11 — inexisténcia de qualquer tipo de subordinacdo hierarquica entre os orgaos da
administracao.

IV — E vedada a dispensa imotivada dos servidores designados a partir da publicacdo
da portaria de designacao, salvo se:

a) Sofrer condenacdo judicial transitada em julgado ou de processo administrativo
disciplinar, que Ihe impeca o exercicio das atribuicdes regulares;

b) Descumprir suas atribuicdes, reconhecidos em decisdo fundamentada do Chefe do
Poder Executivo Municipal, apds o devido processo legal;

c) Pedido voluntéario de dispensa do servidor.

d) Pedido de exoneragdo do servidor.

e) Qualquer outro motivo que ensejar a vacancia do cargo.

V — Comunicar ao Tribunal de Contas do Estado ou ao Ministério Publico quando
qualquer pessoa que, por acdo ou omissdo, causar embaraco, constrangimento ou obstaculo a
atuacdo da Unidade Central de Controle Interno, no desempenho de suas fungdes institucionais.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses do inciso IV, “a” e “b” deste artigo, o Chefe do Poder
Executivo Municipal podera afastar temporariamente do cargo o Servidor sob investigacao,
sem prejuizo das vantagens pecuniarias, até decisao final do processo.

Art. 14 - Os servidores integrantes da Unidade Central de Controle Interno — UCCI
realizardo permanentemente as suas fungdes e reunir-se-a40 sempre que necessario ou conforme
sera disposto em seu regimento interno.

Art. 15 - Os servidores da Unidade Central de Controle Interno — UCCI deverdo
guardar sigilo sobre dados e informacgdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em
decorréncia do exercicio de suas func@es, utilizando-os, exclusivamente, para a coordenacao,
normatizacdo e fiscalizacdo, sob pena de responsabilidade.

Art. 16 - A Unidade Central de Controle Interno — UCCI, por seu coordenador, ao ter
ciéncia de qualquer ilegalidade ou irregularidade, comunicard o fato ao Prefeito ou ao
Presidente da Camara de Vereadores, dando-o0s prazo razoavel para solucionar a irregularidade,
e, no caso de ndo ser sanada a falha, ao Tribunal de Contas do Estado ou ao Ministério Publico,
sob pena de sua responsabilizacdo solidaria, nos termos do disposto no artigo 74, § 1° da
Constituigéo.

Secéo 1V
Das Responsabilidades dos Servidores da Unidade Central do Controle Interno



Art. 17 - Séo responsabilidades do servidor integrante da Unidade Central de Controle
Interno:

I —manter, no desempenho das tarefas a que estiverem encarregados, atitude de
independéncia, serenidade e imparcialidade;

Il —representar, por escrito, ao Prefeito ou Presidente da Camara, contra servidor que
tenha praticado atos irregulares ou ilicitos;

111 — guardar sigilo sobre dados e informacdes obtidos em decorréncia do exercicio de
suas fungdes pertinentes a assuntos sob sua fiscalizagdo, utilizando-os exclusivamente para a
elaboracdo de relatdrios, pareceres e representacdes ao Prefeito ou Presidente da Camara, e
para expedi¢do de recomendacdes;

IV —fundamentar de forma objetiva e clara as razdes do pedido de instauracdo de
Tomada de Contas Especial;

V —desempenhar com zelo profissional, ética, responsabilidade e sigilo as atribui¢bes
da Unidade Central de Controle Interno;

VI —dispensar tratamento especial para os assuntos de carater sigiloso, observando as
orientacOes e instrucdes do Chefe do Poder Executivo e da Procuradoria do Municipio, assim
como, quando for o caso, do Presidente do Poder Legislativo;

VIl — assinar conjuntamente os Relatérios de Gestdo Fiscal e o de Prestacdo de
Contas.

CAPITULO V
Das Competéncias da Unidade Central de Controle Interno

Art. 18 - Compete a Unidade Central de Controle Interno — UCCI a coordenacdo e
supervisdo do Sistema de Controle Interno do Municipio, compreendendo:

I —coordenar as atividades relacionadas ao Sistema de Controle Interno do Municipio,
promovendo a sua integracdo operacional, e orientar a expedicdo dos atos normativos sobre
procedimentos de controle e fixacdo de prazos a serem cumpridos pelos 6rgaos e entidades
auditados internamente para resposta aos questionamentos formulados e aos relatdrios
elaborados, assim como para a adocdo das medidas corretivas demandadas;

Il —apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional, centralizando, a
nivel operacional, o relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado e com a Camara de
Vereadores;

11 — assessorar a Administracdo nos aspectos relacionados com os controles interno e
externo e quanto a legalidade dos atos de gestéo;

IV — medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle interno
adotados pelos 6rgéos e entidades da Administracdo Municipal, direta e indireta, além do Poder
Legislativo, através da atividade de auditoria interna;

V — realizar auditorias especificas em unidades da Administragdo Direta e Indireta,
voltadas a aferir a regularidade na aplicacdo de recursos recebidos através de convénios e em
entidades de direito privado, voltadas a aferir a regularidade na aplicacdo de recursos
transferidos pelo Municipio;

VI —realizar auditorias especificas sobre o cumprimento de contratos firmados pelo
Municipio na qualidade de contratante e sobre 0s permissionarios e concessionarios de servigos
publicos;
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VIl — avaliar, em nivel macro, o cumprimento dos programas, objetivos e metas
espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e nos Orcamentos do
Municipio;

VIII — exercer 0 acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais de

aplicacdo em gastos com a manutencgdo e o desenvolvimento do ensino e com despesas na area
de saude;

IX —exercer o acompanhamento sobre o cumprimento das metas fiscais e sobre a
observancia aos limites e condi¢bes impostas pela Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000;

X — efetuar o acompanhamento sobre o cumprimento do limite de gastos totais e de
pessoal do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 29-A da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e do inciso VI do art. 59 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de
2000;

X1 — manifestar-se, quando solicitado pela Administracdo, e em conjunto com a
Procuradoria Geral do Municipio, acerca da regularidade e legalidade de processos licitatérios,
sua dispensa ou inexigibilidade, e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e
outros instrumentos congéneres;

XI1 — orientar o estabelecimento de mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nas entidades da
Administracdo Publica Municipal, bem como na aplicacdo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

X111 — verificar a observancia dos limites e condicGes para a realizacdo de operagdes
de crédito e sobre a inscricdo de compromissos em Restos a Pagar;

XIV - efetuar o acompanhamento sobre as medidas adotadas para o retorno da
despesa total com pessoal aos limites legais, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000;

XV —efetuar o0 acompanhamento sobre as providéncias tomadas para a reconducao dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites, conforme disposto no
art. 31 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000;

XVI — aferir a destinacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em
vista as restri¢gdes constitucionais e as da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000;

XVII - exercer o0 acompanhamento sobre a elaboracdo e divulgacdo dos instrumentos
de transparéncia da gestao fiscal nos termos da Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011 e da
Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, em especial quanto ao Relatério Resumido
da Execucdo Orgamentaria e ao Relatério de Gestdo Fiscal, aferindo a consisténcia das
informacdes constantes de tais documentos;

XVIII — participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboragéo do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e dos Or¢camentos do Municipio;

XIX — manter registros sobre a composi¢do e atuacdo das comissdes de registro
cadastral, licitagOes, pregoeiro e equipes de apoio;

XX —propor a melhoria ou a implantagédo de sistemas de processamento eletrdnico de
dados em todas as atividades da Administracdo Publica municipal, com o objetivo de aprimorar
o0s controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das informacoes;

XXI — instituir e manter sistema de informagfes para 0 exercicio das atividades
finalisticas do Sistema de Controle Interno do Municipio;



XXI1 — alertar a autoridade administrativa competente, nos termos do art. 74, § 10 da
Constituicdo da Republica, indicando formalmente o momento e a forma de adocdo de
providéncias destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos, que resultem ou ndo em prejuizo ao erario, praticados por agentes publicos, ou
quando nédo forem prestadas as contas, ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos, constatados no curso da fiscalizacao interna;

XXIl — dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado das irregularidades ou
ilegalidades apuradas, para as quais a Administracdo ndo tenha tomado as providéncias
cabiveis visando a apuracdo de responsabilidades e o ressarcimento de eventuais danos ou
prejuizos ao erario;

XXIV — emitir relatorio, com parecer, sobre os processos de Tomadas de Contas
Especiais instauradas pelos 6rgaos da Administracao Direta, pelas autarquias e pelas fundacdes,
inclusive as determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Paragrafo Unico. As instrucdes normativas de controle interno de que trata o inciso |
deste artigo terdo forca de regras que, em caso de descumprimento, importardo em infracdo
disciplinar a ser apurada nos termos do regime de trabalho a que se enquadra o agente publico
infrator.

Art. 19 - A UCCI caberd a elaboragcio do Manual de Auditoria Interna, que
especificard os procedimentos e metodologia de trabalho a serem observados, bem como as
demais normas complementares necessarias.

Paragrafo unico. O Manual de Auditoria Interna a que se refere o caput deste artigo
devera contemplar a observancia, em especial, dos seguintes requisitos e procedimentos:

I —prévia elaboracdo de plano anual de trabalho, a ser desenvolvido pela UCCI ao
longo do exercicio;

Il — elaboracdo de relatorios periodicos decorrentes do cumprimento do plano anual de
trabalho a que se refere o inciso | do paragrafo Unico deste artigo, com a indicacdo dos
resultados de eventuais medidas corretivas sugeridas pela UCCI em face de irregularidades ou
ilegalidades verificadas em exame precedente;

11 — previsdo de que a UCCI acompanhara o processamento das tomadas de contas
especiais, manifestando-se ao final da respectiva instrucao, as quais deverdo ser encaminhadas
ao Tribunal de Contas, a fim de ensejar a possivel responsabilizacdo dos administradores ou
agentes subordinados por atos omissivos ou comissivos que importarem em dano ao erario.

Art. 20 - E assegurada total autonomia & UCCI para o exercicio de suas atribuicdes,
elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna, bem como a edi¢do de normas ou instrucoes
normativas entre outros regulamentos e atos necessario para o desempenho das atividades do
SCI.

Art. 21 - Para a realizacdo de trabalhos de auditoria interna em areas, programas ou
situacOes especificas, cuja complexidade ou especializacdo assim justifique, a UCCI podera
requerer ao Prefeito Municipal a colaboragéo técnica de servidores publicos ou a contratagdo de
terceiros.

CAPITULO VI
DA COMPETENCIA
Dos Orgaos e entidades da Administracdo Municipal, direta e indireta, e
do Poder Legislativo



Art. 22 - Aos 6rgdos e entidades da Administracdo Municipal, direta e indireta, e do
Poder Legislativo, além das competéncias j& previstas em leis especificas, compete ainda o
exercicio e auxilio de controle de interno, tais como:

I —exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos afetos a
sua area de atuacdo, no que tange a atividades especificas ou auxiliares, objetivando a
observancia da legislacéo, a salvaguarda do patrimonio e a busca da eficiéncia operacional;

Il —exercer o controle em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos
objetivos e metas definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, no Orcamento Anual e no cronograma de execucdo mensal de desembolso;

11 — exercer o controle sobre o0 uso e guarda de bens pertencentes ao Municipio,
colocados a disposicdo de qualquer pessoa fisica ou unidade que os utilize no exercicio de suas
funcoes

IV —avaliar e acompanhar a execuc¢do dos contratos, convénios e instrumentos
congéneres, afetos a sua unidade;

V —comunicar a Unidade Central de Controle Interno para providéncias necessarias e
sob pena de responsabilidade, a ocorréncia de atos ilegais, ilegitimos, irregulares ou
antiecondmicos de que resultem, ou ndo, dano ao erario;

VI —propor a Unidade Central de Controle Interno a atualizacdo ou a adequacgdo das
normas de controle interno;

VIl — apoiar os trabalhos de auditoria interna, facilitando o acesso a documentos e
informacdes.

V111 — responder, prestar informagdes, fornecer documentos solicitados pela UCCI.

Capitulo VII
Das Disposicoes Gerais

Art. 23 - Qualquer pessoa fisica ou juridica é parte legitima para denunciar
irregularidades ao Sistema de Controle Interno do Municipio.

Art. 24 - Qualquer pessoa que, por acdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuacdo da Unidade Central de Controle Interno, no
desempenho de suas funcdes institucionais, ficard sujeito a responsabilizacdo administrativa,
sem prejuizo das aces civeis e penais cabiveis

Art. 25 - Nos termos da legislacdo, podera ser requisitado ou contratado o trabalho de
especialistas para necessidades técnicas especificas de responsabilidade da Unidade Central de
Controle Interno — UCCI.

Art. 26 - O regimento interno do Sistema e Controle Interno — SCI sera proposto pelos
Integrantes da Unidade Central de Controle Interno ao Prefeito e, apds aprovagdo, sera
publicado por Decreto.

Art. 27 -Qualquer servidor publico municipal é parte legitima para denunciar a
existéncia de irregularidades ou ilegalidades, podendo fazé-las diretamente a UCCI ou através
de outros meios disponiveis, sempre por escrito e com clara identificacdo do denunciante, da
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situacdo constatada e da(s) pessoa(s) ou unidade(s) envolvida(s), anexando, ainda, indicios de
comprovagdo dos fatos denunciados.

Paragrafo Unico. E de responsabilidade da UCCI acatar ou ndo a denuncia, ficando a

seu criterio efetuar averiguagcdes para confirmar a existéncia da situacdo apontada pelo
denunciante.

Art. 28 - Para o regular desempenho de suas fung@es, caberd a UCCI solicitar a quem
de direito o fornecimento de informacGes ou esclarecimento e/ou a ado¢do de providéncias.

Art. 29 - Se, em decorréncia dos trabalhos de auditoria interna ou de outros trabalhos
ou averiguaces executadas pela UCCI, ou ainda em funcdo de denuncias encaminhadas
através dos Representantes dos Orgédos Setoriais ou diretamente & UCCI, forem constatadas
irregularidades ou ilegalidades, a esta caberd alertar formalmente a autoridade administrativa
competente para que adote as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo unico. Sempre que, em funcdo de irregularidades ou ilegalidades, for
constatada a existéncia de prejuizo ao erario, cabera a UCCI orientar o Prefeito Municipal ou o
Presidente da Camara, conforme o caso, para instauracdo de processo de tomada de contas
especial, nos termos das orientacBes do Tribunal de Contas do Estado, 0 que devera ocorrer
também nas demais situacOes onde este procedimento for aplicavel.

Art. 30 - A comunicacgéo ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades ou
ilegalidades apuradas, para as quais a Administracdo ndo adotou as providéncias cabiveis
visando a apuragdo de responsabilidades e o ressarcimento de eventuais danos ao erario, sera
efetuada pela UCCI por meio de Relatério do Controle Interno, a ser estabelecido por Instrugao
Normativa propria.

Art. 31 - A UCCI podera, sempre que achar pertinente, dispensar comunicacdes
formais, em observancia ao principio da efetividade e da celeridade, com vistas a alertar,
orientar, adotar medidas corretivas e agilizar a correcdo de atos administrativos, a fim de evitar
a ocorréncia de danos ao patrimonio publico ou infringéncia a dispositivos legais.

Art. 32 - Nos termos da legislacdo, podera ser requisitado ou contratado o trabalho de
especialistas para necessidades técnicas especificas de responsabilidade da Unidade Central de
Controle Interno.

Art. 33 - O Poder Executivo podera editar regulamento dispondo sobre o Sistema de
Controle Interno do Municipio, de que trata esta Lei através de Decreto.

Art. 34 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando revogadas
disposices em contrério.

Gabinete Do Prefeito Municipal de Mariano Moro/RS, aos vinte e sete dias do
més de outubro de 2021.

IRINEU FANTIN
Prefeito Municipal.



Justificativa ao Projeto De Lei N° 2679/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,
Nobres Senhores Vereadores,

Objetiva o presente Projeto de Lei possibilitar ao Municipio readequar o seu Sistema de
Controle Interno, em cumprimento a apontamentos proferidos pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado no Processo de Contas de Gestéo — 2020.

Os Sistemas de Controle Interno nos Municipios tornam-se indispensaveis a
Administracdo Puablica e visam atender os principios da economicidade e da eficiéncia. Esse
controle se da, nos aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais. Em
sintese compreendem toda a administracdo municipal o que seguramente contribui para melhoriada
qualidade no servico publico. Em sintese, € imperioso gque se institua, mantenha e se faca o controle
interno de todos os setores administrativos, da melhor forma possivel, aperfeicoando-o a medida
que as circunstancias locais o permitirem. Injustificavel é a omissdo total ou a implantacdo de
controle sé para fazer de conta.

A presente lei disciplina também as atribui¢Ges dos controladores, as formas de atuacao
dos membros, os limites de atuagédo, os poderes da comissdo, a estrutura do servi¢o, a composi¢ao
da comissdo, a responsabilidade dos membros na sua atuagdo ou omissdo e as decisGes da
comissdo. A finalidade basica do sistema de controle interno € constatar irregularidades, evitar
novos erros e recomendar solugdes. E dispensavel registrar o que esta certo. A comissio tera inteira
liberdade de atuacdo no exame de todo e qualquer documento, conferéncia dos bens e objetos
adquiridos, conferéncia dos servigos prestados ao municipio, entrevistas com servidores, etc. Se
sentir necessidade de especialistas, podera recorrer a pericias, se socorrer de especialistas, de
parecer juridico etc. A toda evidéncia, a comissdo nao tem poder decisorio mas dever de apontar as
irregularidades e sugerir providéncias.

Ademais, o Controle Interno pode e deve desempenhar atribui¢cdes importantes na melhoria
da qualidade da gestédo e da eficiéncia do gasto dos escassos recursos publicos.

Em resumo, estamos adequando nossa Legislagdo a todos os apontamentos efetuados pelo
TCE/RS.

Diante do exposto, solicitamos a analise do presente pleito pelos Nobres Vereadores,
esperando que o mesmo tenha acolhida junto a esta Casa Legislativa.

Atenciosamente,



GOVERNO MUNICIPAL DE

MARIANO MORO

l

IRINEU FANTIN
Prefeito Municipal.
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